ERE I PREKRSAJNI
ZASTITE NA RADU

Zagreb, etvrtak, 2. veljace 2017.
Hotel ,,I*, Ulica Ive Robiéa 2, Zagreb

lian Odgovornost za stetu
. na radu i u vezi s radom

g, Bruno Stajner-

mr.si .
dipl.illgoSIg'
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UPRAVNE MJERE | PREKRSAJNI
POSTUPAK IZ ZASTITE NA RADU

ANALIZIRAZNR SA STANOVISTA SUDSKE PRAKSE
}
L]

- Ekonomski aspekti ZNR (Stajner)

v Odgovornost za namirenje stete (ZR ili ZOO) - op¢inski sud
nadlezan za sporove u radnim odnosima; privatna tuzba

@y Nositelji odgovornosti u pravnoj osobi (Muslim)

00
v Prekrsajna odgovornost, Kaznena odgovornost, Materijalna
odgovornost

3. Prekrsajni postupak i upravne mjere (Kacunko)
v zastita drzave i zastita radnika sa stanovista inspekcije

4. ONR i PB i naknada stete (Barac)

v Prava radnika za pokricem Stete — obveza poslodavca
5. Postupci pred sudovima (Muslim)
ITEL s Uloga drzave u prevenciji Stete (M. Stajner)




Odgovornost za stetu
na radu i u vezi s radom

)E SADRZAJ IZLAGANJA
» Uvod
Jﬁ > Uspostava odgovornosti u zastiti na radu
= » Odgovornost za stetu na radu
e v'Odgovornost poslodavca za Stetu na radu

v Odgovornost radnika za Stetu na radu
v"Oslobodenje od odgovornosti

> Zakljuéak

I1HEL



- Uvod

pm » Svake se godine znatan broj radnika ozlijedi na radu ili oboli zbog

-~ Stetnog utjecaja radnog mjesta.

. * Materijalne i nematerijalne posljedice su velike, a snose ih
"E& ~ radnici, poslodavci i drzava

- « S aspekta radnika, nematerijalne su posliedice bol, patnja,
T smanjeno samopouzdanje, promjene u nacinu zivota itd.,

-« amaterijalne izgublieni dohodak, moguce smanjenje radne
sposobnosti | medicinski troskovi

Cl. 25. st. 1. /¢l. 26. st. 2. ZZR:

» Poslodavac je duzan nadoknaditi Stetu koju radnik pretrpi na radu
| U svezi s radom prema opcCim propisima obveznog prava.
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odavni propisi

Pitanje odgovornosti poslodavca uredeno je Ustavom
RH, medunarodnim ugovorima i zakonima kojima se
poblize ureduju pojedina podrucja zivota i rada.

»Za gradansko pravnu odgovornost |
popravljanje Stete:

- Zakon o radu

- Zakon o zastiti na radu

- Zakon o obveznim odnosima - lex generalis

»Za socijalna prava (u slucaju ozljede naradu i
profesionalne bolesti)
- Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju
> Zakon o mirovinskom osiguranju



od - nastavak

v
)1 » Pojedinim odredbama citiranih propisa uredena su prava gradana
na siguran i zdrav zivot, a posebno je to naglaseno u odredbama
i kojima je uredeno pitanje:
1 f_'ﬁ?_’:l » rada, zaposljavanja i osiguranja uvjeta za siguran rad.

» Radnicima na radu koji obole ili se ozljede osiguravaju se
specificna prava

» ali samo u slucajevima ukoliko je poslodavac proveo mjere
kojima se nastali stetni dogadaj mogao sprijeciti.

2
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- Odgovornost

» Za posljedice ne provodenja potrebnih radnji I mjera ili propuste

)r koji kao posliedicu mogu imati Stetne posliedice na osobe |
A imovinu, u pravilu odgovara:
gl » poslodavac (kao pravna osoba) i
"E*% » odgovorna osoba u pravnoj osobi
> Zatese sluCajeve propusta u provedbi mjera zastite, poslodavac
T moze kazneno odgovarati u skladu s propisima
l' Z" » VeC sama Cinjenica da je zbog ,propusta“ zaprijeCena kazna

zatvora trebala bi potaknuti poslodavce u razmisljanju kako
provesti | unaprijediti zastitu na radu, ne trazeci pri tome razloge
zbog kojih je to eventualno moguce izbjedi




- Steta na radu

)r > ona Steta koju je pretrpio radnik koji je u radnom

_~ odnosu kod poslodavca:

pne v’ za vriieme dok je obavljao poslove i radne zadatke iz ugovora o
G radu
v obavljajuci poslove koji se izvrSavaju u interesu ili u korist

poslodavca
|;' % | v §teta koja se dogodila za vrijeme odmora tijekom rada
e v Steta na putu i vezanom za rad

poslovnom prostoru poslodavca vec i izvan njegova sjedista
N Steta na radu obuhvaca sve aktivnosti radnika koje su funkcionalno
povezane s radnim odnosom i s procesom rada u kojem radnik
ZIIEL sudjeluje.

IQ > Steta na radu podrazumijeva ne samo §tetu uéinjenu radom u



-e fa u vezi s radom

V
)m
oy . :
» Steta na putu i vezanom za rad
“**a;% ._1 v pretrpio Stetu za vrijeme sluzbenog puta, poslodavac odgovara
za Stetu samo ako postoji propust u organizaciji puta i zastite
‘ na radu.
| A v"Ako je radnik po poslodavéevu nalogu krenuo na sluzbeni put i
ol pritom pretrpio Stetu u prometnoj nezgodi, rijecC je o Steti

nastaloj tijekom radnog procesa, za koju poslodavac odgovara
po nacelu objektivne odgovornosti.
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-go vornost poslodavca

w - Clanak 17. ZzR

A v'(1) Poslodavac je obvezan organizirati i provoditi zastitu na
= radu, vodeci pri tome racuna o prevenciji rizika te
“*:% '. obavjestavanju, osposobljavanju, organizaciji i sredstvima.
- »Clanak 19. ZZR
v'(1) Poslodavac je odgovoran za organiziranje i provodenje
ftz A zastite na radu radnika u svim dijelovima organizacije rada i u
A svim radnim postupcima

- Clanak 25. ZZR - Odgovornost poslodavca

v'(1) Ozljeda na radu i profesionalna bolest koju je radnik pretrpio
obavljajuci poslove za poslodavca smatra se da potjece od
rada i poslodavac za nju odgovara po nacelu objektivne
odgovornosti




-go vornost poslodavca

)".'." o Glanak 111 ZR:
A

> (1) Ako radnik pretrpi Stetu na radu ili u vezi s radom,
s poslodavac je duzan radniku naknaditi Stetu po opcim
“&¥ propisima obveznog prava

/.« Citiranom je odredbom propisana odgovornost

] poslodavca za stetu uzrokovanu radniku. Kao sto je
vidljivo, za stetu koju radnik pretrpi na radu ili u svezi s
radom, poslodavac je radniku duzan naknaditi prema
opcim propisima obveznog prava, odnosno prema
odredbama ZOO-a.

=
@
7=



i

» Objektivna odgovornost

—> Objektivna odgovornost je odgovornost za Stetu za Ciji se

qﬂ':;:;.% ,1 nastanak ne trazi krivnja oSte¢ene osobe.
- mm) Objektivna odgovornost nastaje kad se ispune
pretpostavke:
G ¢ Stetna radnja, Steta, uzro¢na veza izmedu Stetne radnje 1

Stete, te protupravnost Stetne radnje
m) Uzrocna se veza ne dokazuje ve¢ presumira kod Steta koje
su nastale u vezi s opasnom stvari 1li opasnom djelatnoscu
m) Hoce li neka odredena stvar ili djelatnost biti kvalificirana
opasnom, odlucuje sud u svakom konkretnom slucaju

m
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» Opca pravila odgovornosti za Stetu ureduje Zakon o obveznim
odnosima

> Kriterij krivnje (€l.1045.st.1.i 2. u vezi ¢1.1049. ZO0O-a)

< Za stetu od stvari ili djelatnosti od kojih potjeCe povecana
opasnost stete za okolinu poslodavac odgovara bez obzira na
Krivnju.

> Kriterij uzrocnosti (€l.1045.st.3.i.4. u vezi s €l.1063. i 1064. ZOO-a):

“Steta nastala u vezi s opasnom stvari, odnosno opasnom djelatnoséu
smatra se da potjece od te stvari, odnosno djelatnosti, osim ako se dokaze
da one nisu bile uzrok stete”

“Za stetu od opasne stvari odgovara njezin vlasnik, a za stetu od opasne
djelatnosti odgovara osoba koja se njome bavi.”

» Napomena: Poslodavac odgovara za stetu ne samo radniku koji je

kod njega u radnom odnosu ve¢ moze odgovarati i ustuplienom
radniku.



Sto je Steta na radu ili u vezis radom za koju odg. poslodavac???

)

A Sudska praksa

,0zljeda na radu” - propisi
socijalnog prava

.+ Steta nastala u procesu rada ili mora s

Y )&

20 njim biti u uskoj vezi

« Sluzbeni trening - da

« Bravar koji pili grane na visini ponalogu

" B poslodavca - da
| /,/K
: « Fizicki obracun izmedu radnika privatne

naravi - ne

Ozljeda ili bolest kao posljedica
nesretnog slucaja mora biti vezana
uz obavljanje poslova na kojima radi
/ djelatnost na osnovi koje je osoba
osigurana u sustavu soc. 0sig.

uze = poslodavac moze odgovarati i

ako Steta zbog obavljanja drugih
poslova (npr. po njegovu nalogu)

* Odlazak i dolazak s posla -ne

\

Ozljeda na redovitom putu od stana
do posla i obrnuto

™= Sire =inace ne odgovara poslodavac




2a) Radnik pretrpi stetu na radu / u vezi s radom

)‘:' » Pretpostavke

1. Steta
2 Steta uzrokovana na radu ili u vezi s radom !!!
_‘ __3 Uzrocha veza

4. Odgovornost poslodavca. ovisno o Cinjenici je li Steta nastala kao
A posljedica:
I /-'/, I: é.} = L] = =
AL » skrivljenog ponasanja poslodavca, I?S(zbli(erkltitverlzlgé’lqkﬂr:(i{)e
' ili (Cl. 1045.st.1.1i2.)

[Q > opasne stvari/ djelatnosti prema ZOO, ili po kriteriju uzrocnosti !!!
R (Cl. 1045.st. 2.i 3.) il pOSeW (objektivha odgovornost,

neovisno o krivnji)
> na radu prema ZZR (cl. 25.):
ZIIE

&
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Popravljanje stete u vezi ozljede na radu
— ovlastenici, oblici i opseg n.s.

- Radnik
°* npr.
- imovinska Steta
=n.S u visini razlike izmedu place i invalidske mirovine
- =>naknada troskova lijeCenja
- neimovinska Steta (dusevna bol, strah)

- Njegovi srodnici
- u slucaju smrti radnika ili teskog invaliditeta
- = naknada Stete zbog smrti bliske osobe
- materijalni troskovi (troskovi lijeCenja +pogrebni troskovi...)
- renta zbog izgubljenog uzdrzavanja
- neimovinska Steta (npr. dusevna bol, strah)




Oslobodenje od
ovornosti pos/odavca

)‘:' o Clanak 25. ZZR st.2.

A » (2) Poslodavac moze biti osloboden odgovornosti ili se njegova odgovornost
moze umaniiti ako je steta nastala zbog vise sile, odnosno namjerom ili
krajnjom nepaznjom radnika ili trece osobe, na kOje poslodavac nije mogao

Jm% \ utjgzcan niti je njihove posljiedice mogao |zbje0| unatoC provedenoj zastiti na
2R radu
» To znaci da se poslodavac u skladu s citiranom odredbom Zakona o zastiti na
radu mogao osloboditi odgovornosti za Stetu, ako je dokazao da je Steta na

e strani radnika nastala zbog vise sile, radnje trece osobe ili radnje samog
il TEAN ostecenika
¥~ > Clanak1067.Z00

* (1) Vlasnik se oslobada odgovornosti ako dokaze da Steta potjece od nekog
nepredvidivog uzroka koji se nalazio izvan stvari, a koji se nije mogao sprijeciti,
izbjeCi ili otkloniti.

(2) Vlasnik stvari oslobada se odgovornosti i ako dokaze da je Steta nastala
iskljuCivo radnjom ostecenika ili trece osobe, koju on nije mogao predvidjeti |
Cije posljedice nije mogao ni izbjeci, ni otkloniti.




Radnik odgovara za stetu ako je:

1. Steta prouzrocena na radu, odnosno u svezi s radom,
*{; 2. Steta nastala namjerno ili zbog krajnje nepaznje,
3. poslodavcu nastala steta

=
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nio stetu poslodavcu
dnika

Cl. 107. ZR /za ustupljenog radnika: ¢l. 51. ZR

» Pretpostavke odgovornosti:
e« o Nastala Steta

{uu ¥ - imovinska (obicna sSteta ili izmakla korist)
i - neimovinska (povreda prava osobnosti)
UzrocCna veza

)
=
£
>
o

)
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o

(0]

42 Steta nastala na radu ili u vezi s radom

- treba postojati funkcionalna veza izmedu radno-pravnog polozaja radnika i Stete

ako Steta nije vezana za poslove radnog mjesta niti je nastala u svezi sradom
- =radnik odgovara prema pravilima ZOO

Krivnja radnika

- Namjera (dolus)

+ Krajnja nepaznja (culpa lata)

- Ne odgovara za obic¢nu nepaznju (cupla levis) - rizik poslod.

o]
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) Radnik pocinio stetu poslodavcu
— odgovornost vise radni

» Prema doprinosu

JJJJJJJ

e%%“ > svaki za dio stete koju je uzrokovao
SRR
» U jednakim dijelovima
o ey . , .y . .
22/ - ako je nemoguce utvrditi udio
]
» Solidarna odgovornost
Q > samo ako je steta uzrokovana kaznenim djelom s
. namjerom

m
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pocinio Stetu poslodavcu
- unhaprijed odredeni iznos n.s.

» Pretpostavke

- Stetna radnja i naknada utvrdena KU ili prav. o radu
- Radnik pocinio stetnu radnju
> Stvarno nastala steta

» Sto ako radnik ne Zeli dobrovoljno namiriti Stetu?

- zabrana uskrate isplate place (prijeboj)- cl. 96. ZR
o = ostvarivanje putem suda

» Sto ako Steta mnogo veca od pausalnog iznosa?

- Poslodavac moze zahtijevati naknadu u visini stvarno
pretrpljene i utvrdene Stete



Ktivha odgovornost (kriterij uzrocnosti)

slobodenje od objeklivhe odgovornost, ako steta ...

Z00 - ¢l. 1067. ZZR - cl. 25.
,0zljeda na radu i profesionalna bolest...,
A , Ako Steta potjecCe od nekog Nastala viSom silom +
nepredvidivog uzroka koji se poslodavac
J_;u'm,? nalazio izvan stvari, a koji se fYjEogdo
%1 nije mogao sprije€iti, izbje¢i ili UECEl
-1t otkloniti” = posijedice
o sprijeciti
Radnjom (= Namjerom ili krajnjom nepaznjom £ proveo
=y (samo 2 stupnja krivnje) S
N A7 « oStecenika « radnika
: « trecCe osobe « treCe osobe
E=

Dopusteno potpuno i djelomic¢no oslobodenje od odgovornosti

Treca osoba odgovara solidarno svlasnikom

Tko se ne smatra treCcom osobom?

« o0soba s kojom se vlasnik posluzio pri uporabi stvari -ZOO (npr. drugi radnik)
m « sudska pr.: osoba s kojom radnik u obavljanju posla nuzno mora doci u kontakt




> cl.107.ZR

cl. 108. ZR naprijed
odredeni iznos Stete),

. 110. ZR - smanjenje
J |I| oslobodenje,

ﬁ“r cl 51/2 (Agencija

NE & ydgovara Korisniku, a
e W'_regresno radnlkAgencul

STETU

oravila o odgovornosti

¢l. 1061.Z00

-odgovornost poslodavca,

-direktna odg. radnika
samo ako namjera

> Cl. 109. ZR (regresna
odgovornost radnika za
Stetu pocinjenu namjerno
ili krajnjom nepaznjom)

¢l. 51/1 ZR (Korisnik)

X > Cl.111.ZR
POCINO cl. 1045.z00
- subjektivna odg.
- objektivna odg.
1a) 2a) - oslobodenje od odg.
Radnik Poslodavac 5 ¢l. 1067.
> Cl. 25.ZZR
) — objektivna odg. i oslob.
Poslodavcu Radniku ¢l. 51/3 ZR-ustp. radnik
1b) <b) tre¢a osoba prema ZOO
Radnik Treca7osoba nema odgovornosti
' poslodavca
> ali

Trecoj osobi

Radniku

ako to osoba s kojom
radnik u obavljanju
posla nuzno dolazi
kontakt =odg.
poslodavac

Ako ozljeda na radu ili prof.bolest

>

visSe prava u Z0OZO +ZOMO



- Zakljucak

» |z usporedbe i analize odredbi navedenih zakona proizlazi da
rm " - .

A odredbe Zakona o zastiti na radu ne propisuju pravna pravila o
objektivnoj odgovornosti poslodavca za ozljede na radu |
o profesionalnu bolest koju je radnik pretrpio obavljajuci poslove za
o poslodavca kao i razloge za ograniCenje odgovornosti u opsegu
| koji je veci od odredbi Zakona o obveznim odnosima. Nasuprot
tome, odredbe Zakona o obveznim odnosima definiraju, pored
ostalog i krivnju odnosno namjeru i nepaznju, visu silu, slucaj,
druge razloge iskljucenje ili ogranicenja odgovornosti poslodavca
kao | pravila o umanjenju odgovornosti poslodavca.

Temeljem provedenih usporedbi zakona, moze se zakljuciti
nuznost potrebe izmjene ZZR u pogledu kaznenih odredbi, koje je
I, potrebno u potpunosti maknuti iz ZZR ili postroziti i dopuniti u
odnosu na ZOO i ZR.




